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El presente informe tiene como propósito analizar la actividad legislativa del Congreso 

Nacional en relación a los proyectos de Ley que versan sobre inteligencia artificial (IA) 

durante el período legislativo N° 143 (marzo-noviembre de 2025), con una mirada específica 

de derechos humanos de niñas, niños y adolescentes. Este documento resume los 

principales debates, temáticas y vacancia identificada, destacando la importancia 

estratégica del seguimiento legislativo para fortalecer el protagonismo y la capacidad de 

incidencia política/ institucional de la Defensoría así como insumo de trabajo de las distintas 

áreas y Direcciones asegurando que, la perspectiva de derechos de la niñez sea una 

prioridad en la agenda pública. 

1.- Objetivos 
- Recabar los proyectos de Ley sobre IA que tienen estado parlamentario que impacten en 

forma directa o indirecta en los derechos de niñas, niños y adolescentes. 

- Analizar dichos proyectos bajo la luz del principio de protección especial. 

- Elaborar un insumo con miras a incidir en las comisiones y los proyectos de Ley de 

referencia. 

2.- Metodología 
Para alcanzar estos objetivos fue necesario realizar una búsqueda de los proyectos de Ley 

y clasificarlos en función de su mayor o menor impacto en los derechos de las niñas, niños y 

adolescentes. Las búsquedas se realizaron a través de las páginas oficiales del Congreso 

de la Nación. 

3.-Periodo legislativo 143 

Durante el 2025 ingresaron 38 proyectos de Ley sobre IA. Sumando los proyectos 

ingresados en el período 2024, se hace un total de 63 proyectos con estado parlamentario 



sobre la temática. La totalidad de proyectos ingresados en el 2025 se encuentra en el 

ANEXO. 

3.1. Proyectos de Ley que regulan directamente derechos de niñas, niños y 
adolescentes 

Los proyectos de Ley abarcan un marco regulatorio general y amplio de la IA1, promoción y 

desarrollo de la IA2, regulación de la IA en la administración pública3, creación de 

organismos de contralor y seguimiento de la IA4, uso de IA en campañas políticas y 

publicidad5, entre otros temas. 

Del total de proyectos, 12 de los mismos regulan directamente o hacen mención a 

niñas, niños y adolescentes de forma específica. Lo que representa que el 32% de los 

proyectos de Ley sobre IA afectan directamente a NNYA. A estos pueden sumarse otros 7 

proyectos que de forma indirecta afectan los derechos de NNyA. 

5 6604-D-2025; 3366-D-2025; 3728-D-2025; 2536-D-2025; 4615-D-2025. 
4 2578-D-2025; 1937-D-2025; 0556-S-2025; 0345-D-2025. 
3 4219-D-2025; 2903-D-2025. 
2 1712-S-2025. 
1 2130-D-2025; 0511-S-2025; 0071-S-2025. 



 
 

A continuación, se detallan los 12 proyectos, clasificados según la temática específica, 

a saber: delitos sexuales (5 proyectos); educación (5 proyectos); datos personales (2 

proyectos). 

 

 

 

Delitos sexuales 

.- 0070-S-2025, titulado “MODIFICACIÓN AL ARTÍCULO 128 DEL CÓDIGO PENAL, LEY 

11179, RESPECTO DE SANCIONAR DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL A 

TRAVÉS DEL USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) O CUALQUIER MECANISMO 

TECNOLÓGICO (REPRODUCCION DEL EXPEDIENTE 2469-S-23). 

El proyecto busca cubrir un vacío legal ante la exposición de personas, especialmente 

menores de edad, citando el Protocolo Facultativo de la CDN para reforzar la necesidad de 

regulación. Argumenta que los riesgos que enfrentan los menores expuestos a deepfakes 

pornográficos son inmensos, haciendo esencial abordar el problema de manera urgente 

para salvaguardar su bienestar emocional. 

 

.- 0027-D-2025, titulado “CÓDIGO PENAL DE LA NACIÓN" -. MODIFICACIÓN DEL 

ARTÍCULO 128, SOBRE EL USO DE TÉCNICAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA LA 

DIFUSIÓN DE IMÁGENES DE CONTENIDO SEXUAL” 



 
 

Este proyecto incluye en el ámbito de aplicación del artículo 128 del Código Penal de la 

Nación a las representaciones de menores generadas por los Sistemas de Inteligencia 

Artificial y mecanismos tecnológicos similares. Se incluye también la referencia al carácter 

realista o no de las representaciones, tomando decidido partido por incluir ambos universos. 

 

.- 3828-D-2025, titulado “CÓDIGO PENAL DE LA NACION MODIFICACION DEL 

ARTICULO 128 ESTABLECIENDO PENAS PARA REPRESENTACIONES SEXUALES 

FICTICIAS DE MENORES. 

Según el propio proyecto, el mismo tiene por objeto actualizar la Ley N.º 27.736 (conocida 

como “Ley Olimpia”), incorporando de manera expresa en su articulado el uso de 

inteligencia artificial (IA) como una modalidad específica de violencia digital de género. 

En particular, se busca tipificar la creación y difusión no consentida de imágenes sexuales 

generadas o manipuladas mediante IA, en cualquiera de sus formas, como práctica 

violatoria de los derechos a la intimidad, la identidad, la integridad psíquica y la honra de las 

personas, especialmente mujeres, niñas, adolescentes y diversidades. 

 

.- 2300-D-2025, titulado “RÉGIMEN DE PROTECCIÓN DE LA PRIVACIDAD, LA DIGNIDAD 

Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS FRENTE A LA 

MANIPULACIÓN DE IMÁGENES CON DESNUDOS O CONTEXTOS DIFAMATORIOS 

MEDIANTE INTELIGENCIA ARTIFICIAL” (Agravante Art 5). 

La presente ley tiene por objeto la protección de la privacidad, la dignidad y los derechos 

fundamentales de las personas frente a la manipulación de imágenes a través de la 

inteligencia artificial (IA) que alteren su imagen en situaciones de desnudez no consentida o 

en contextos difamatorios. 

 

Educación 

.- 6656-D-2025, titulado “EDUCACIÓN NACIONAL - LEY 26206 - MODIFICACIONES 

INCORPORANDO LA EDUCACIÓN EN INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA CURRÍCULA 

ESCOLAR DE LA EDUCACIÓN INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA. 

 

.- 0604-S-2025, titulado “EDUCACIÓN INTELIGENTE” 

El objeto de este proyecto consiste en “asegurar la incorporación a la enseñanza y el 

aprendizaje de contenidos relacionados con la Tecnología digital, la Inteligencia Artificial 

(IA), datos, robótica y programación, en la currícula educativa de todos los niveles y 



 
 

modalidades del Sistema Educativo Nacional, con el fin de promover el desarrollo de 

competencias digitales y tecnológicas en los estudiantes”. 

 

.- 4145-D-2025, titulado “INCORPORAR EN LA CURRÍCULA ESCOLAR DE LOS NIVELES 

PRIMARIO, SECUNDARIO, UNIVERSITARIO Y TÉCNICA SUPERIOR, CONTENIDOS 

SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL. 

Este proyecto tiene por objeto establecer “el Régimen Nacional de Incorporación de 

Contenidos sobre Inteligencia Artificial (IA) en el sistema educativo con el objetivo de 

promover, en forma progresiva, integral y transversal, el conocimiento, la comprensión y el 

pensamiento crítico sobre la IA desde una edad temprana hasta la formación universitaria y 

técnica superior. Esta incorporación deberá respetar los principios federales de distribución 

de competencias, por lo que las jurisdicciones educativas de cada provincia y de la Ciudad 

Autónoma de Buenos Aires serán invitadas a adherir voluntariamente al presente régimen”. 

 

.- 1378-S-2025, titulado “INTEGRAR LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA LEY DE 

EDUCACIÓN NACIONAL LEY 26206”. 

Este proyecto incorpora “como inciso w) del artículo 11 de la Ley 26.206 de Educación 

Nacional, el siguiente: 

W) Desarrollar las competencias básicas sobre inteligencia artificial necesarias para una 

utilización eficaz de la misma, en el marco de una concepción ética, no discriminatoria, 

equitativa, transparente y verificable de la inteligencia artificial que debe estar al servicio de 

las personas para mejorar las capacidades humanas." 

 

.- 1517-S-2025, titulado “CAMPAÑAS NACIONALES DE CONCIENTIZACIÓN, 

INFORMACIÓN Y PROMOCIÓN DEL USO ÉTICO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y 

NUEVAS TECNOLOGÍAS EN COMUNIDADES EDUCATIVAS.  

El objeto del presente proyecto “establece las bases para la realización de campañas 

nacionales masivas de concientización, información y promoción del uso ético, seguro y 

reflexivo de la inteligencia artificial (IA) y nuevas tecnologías, destinadas a estudiantes, 

docentes, familias y comunidades educativas en general, en todos los niveles del sistema 

educativo nacional”. 

 

.- 6189-D-2025, titulado “PROGRAMA NACIONAL DE USO RESPONSABLE DE LA 

INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN EL ÁMBITO EDUCATIVO (RESPONSABLE). CREACIÓN. 



 
 

Este proyecto tiene por objeto crear el Programa Nacional de “Uso responsable de la 

Inteligencia Artificial en el ámbito educativo” (ResponsabIA) en el ámbito de la Secretaría de 

Educación del Ministerio de Capital Humano que tiene como objetivo la alfabetización en 

inteligencia artificial en el sistema educativo, la maximización del aprovechamiento de la 

tecnología y el uso asertivo de la digitalización en la educación, y la prevención sobre sus 

limitaciones y posibles riesgos. 

 

Datos personales 

0968-S-2025​ MODIFICAR LA LEY 25326 PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES -, 

RESPECTO DE INCORPORAR UN RÉGIMEN DE CONSENTIMIENTO PARA EL 

TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES. 

En sus fundamentos se identifica que el “Proyecto de Ley tiene por objeto modificar la Ley 

N° 25.326 de Protección de Datos Personales, incorporando un régimen específico en 

relación con el consentimiento para el tratamiento de los datos personales de niñas, niños y 

adolescentes. En efecto, se establece que los menores de dieciséis años no podrán otorgar 

por sí mismos dicho consentimiento, siendo necesario que lo haga quien ejerza la 

responsabilidad parental o tutela. La iniciativa se fundamenta en la necesidad no sólo de 

reforzar la protección de los datos personales de los menores en el entorno digital, sino 

además de incorporar nuevas herramientas que colaboren en la tutela de los padres y 

madres en este siglo, marcado por la irrupción de las nuevas tecnologías”. 

 

.- 1948-D-2025, titulada “PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES. RÉGIMEN”.​ (Art 19) 

Este proyecto tiene por objeto, según su propia letra, “garantizar el ejercicio del derecho 

fundamental de las personas humanas a la protección de sus datos personales y su 

privacidad, de conformidad con lo establecido en el artículo 43, párrafo tercero de la 

CONSTITUCIÓN NACIONAL, los convenios internacionales que contengan disposiciones 

sobre protección de datos personales y los Tratados de Derechos Humanos en los que la 

REPÚBLICA ARGENTINA sea parte. Esta Ley establece las reglas para el debido 

tratamiento de los datos personales y la autodeterminación sobre la información personal, 

así como los derechos de las personas humanas y los deberes de quienes realizan dicho 

tratamiento”. 

 

3.2. Proyectos de Ley con impacto en derechos de niñas, niños y adolescentes 
A los proyectos arriba referidos deben agregarse aquellos que de forma indirecta, afectan o 

regulan, los derechos de niñas, niños y adolescentes. 



 
 

 

 

 

Marco legal integral de IA 
2130-D-2025​ MARCO LEGAL PARA EL DESARROLLO, IMPLEMENTACIÓN Y USO 

RESPONSABLE DE SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL -IA- EN ARGENTINA. 

MODIFICACIÓN DE LOS CÓDIGOS CIVIL Y COMERCIAL Y PENAL DE LA NACIÓN, Y DE 

DIVERSAS LEYES. 

El objeto de la presente ley es establecer un marco legal para el desarrollo, implementación 

y uso responsable de sistemas de inteligencia artificial (IA) en Argentina. 

 

0511-S-2025​ SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL. 

Su objeto consiste en “promover la creación, desarrollo, innovación e implementación de 

sistemas de inteligencia artificial (IA) respetuosos de la democracia, el Estado de Derecho y 

los derechos humanos”. 

 

0071-S-2025​ ESTABLECER CONTROLES Y PRINCIPIOS RECTORES PARA EL 

DESARROLLO, IMPLEMENTACIÓN Y UTILIZACIÓN DE SISTEMAS BASADOS EN 

INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA), DENTRO DEL TERRITORIO ARGENTINO 

(REPRODUCCION DEL EXPEDIENTE 1747-S-23). 



 
 

Este proyecto “establece controles y principios rectores para el desarrollo, implementación y 

utilización de sistemas basados en Inteligencia Artificial (IA) dentro del territorio argentino, 

con el fin de salvaguardar la dignidad, los derechos humanos y el bienestar de las 

personas”. 

 

Protección de imagen por modificación a través de IA 
.- 5945-D-2025, ESTABLÉCESE UNA ACCIÓN DE AMPARO ESPECIAL PARA LA 

PROTECCIÓN DE LA IMAGEN FRENTE A CONTENIDOS GENERADOS MEDIANTE 

INTELIGENCIA ARTIFICIAL U OTROS SISTEMAS SIMILARES. 

Este proyecto establece “una acción de amparo especial destinada a proteger el derecho a 

la imagen y demás atributos de la persona humana, en los términos de los artículos 51, 52 y 

53 del Código Civil y Comercial de la Nación, frente a contenidos ultra falsos creados, 

manipulados, difundidos o comercializados, generados mediante inteligencia artificial u otros 

sistemas similares que afecten manifiestamente ese derecho personalísimo”. 

 

.- 4080-D-2025, RÉGIMEN COMPLEMENTARIO PARA LA PREVENCIÓN Y REMOCIÓN 

DE CONTENIDOS SINTÉTICOS NO CONSENTIDOS. CREACIÓN. MODIFICACIÓN DEL 

CÓDIGO CIVIL Y COMERCIAL Y DEL CÓDIGO PENAL DE LA NACIÓN.​ 

Este proyecto tiene por objeto “la creación de un régimen complementario para la 

prevención y remoción de contenidos sintéticos no consentidos el cual será́ de aplicación en 

todo el territorio de la República Argentina”. 

 

.- 4243-D-2025, PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES EN SISTEMAS DE 

INTELIGENCIA ARTIFICIAL. RÉGIMEN. 

El objeto de este proyecto consiste en “regular la utilización de los datos personales de 

ciudadanos por parte de las personas humanas o jurídicas que desarrollen, operen, 

implementen o comercialicen Sistemas de Inteligencia Artificial”. 

 

.- 3540-D-2025, PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES - LEY 25326 -. 

MODIFICACIONES INCORPORANDO GARANTÍAS VINCULADAS A LA 

TRANSPARENCIA ALGORÍTMICA. 

Este proyecto modifica la “Ley N º 25.326 de “Protección de Datos Personales” a fin de 

incorporar principios de transparencia algorítmica, derecho a la explicación, responsabilidad 

informativa y mecanismos de auditoría sobre sistemas automatizados, elaboración de 

perfiles, algoritmos e inteligencia artificial. Su propósito es garantizar los derechos de las 



 
 

personas en el tratamiento de sus datos personales y decisiones automatizadas, 

promoviendo procesos comprensibles, justos y seguros”.  

 

3.3. Distribución de proyectos en comisiones 
El siguiente cuadro refleja los giros de los proyectos de Ley que refieren directamente a 

NNyA, de la Honorable Cámara de Diputados de la Nación.  

 

Comisión Conteo de Menciones 

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 

PRODUCTIVA 

4 

EDUCACIÓN 3 

LEGISLACIÓN PENAL 2 

FAMILIAS, NIÑEZ Y JUVENTUDES 2 

ASUNTOS CONSTITUCIONALES 2 

DERECHOS HUMANOS Y GARANTÍAS 1 

PRESUPUESTO Y HACIENDA 1 

JUSTICIA 1 

FINANZAS 1 

 

 

El siguiente cuadro refleja los giros de los proyectos de Ley que refieren directamente a 

NNyA del Honorable Senado de la Nación (Se analizaron los proyectos: 0070-S-2025, 

0604-S-2025, 1378-S-2025, 1517-S-2025, y 0968-S-2025). 

Comisión Conteo de Menciones 

PRESUPUESTO Y HACIENDA 3 

EDUCACIÓN Y CULTURA 2 

CIENCIA Y TECNOLOGÍA 2 



 
 

ASUNTOS CONSTITUCIONALES 1 

DERECHOS Y GARANTÍAS 1 

JUSTICIA Y ASUNTOS PENALES 1 

LEGISLACIÓN GENERAL 1 

SISTEMAS, MEDIOS DE COMUNICACIÓN Y 

LIBERTAD DE EXPRESIÓN 

1 

 

3.4. Reuniones de Comisión con seguimiento en ambas Cámaras, período 1436 
La Comisión de CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN PRODUCTIVA de la HCDN tuvo 

reunión el día 11/11/2025, a los fines de tratar los Códigos Civil y Comercial y Penal de la 

Nación, modificaciones sobre marco legal para el desarrollo, implementación y uso 

responsable de sistemas de Inteligencia Artificial (IA) en Argentina. En dicha reunión  se 

aprobó el siguiente proyecto de ley: “2130-D-2025: Marco legal para el desarrollo, 

implementación y uso responsable de sistemas de inteligencia artificial (IA) en Argentina. 

Modificación de los Códigos Civil y Comercial y Penal de la Nación y de diversas leyes”. 

En el ámbito del HSN se realizaron tres jornadas sobre regulación de la IA, tituladas I, 

II y III JORNADA DE CONFERENCIAS SOBRE REGULACIÓN DE INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL. Las mismas tuvieron lugar el 25/04, el 01/07 y el 30/09, respectivamente, con 

la intervención de destacados expertos en la materia, tomando como eje disparador el 

proyecto de Ley 2573-S-2024 “REGULACIÓN DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA)”. 

 

4.- Consideraciones y vacancias legislativas: 
En términos particulares, de los proyectos presentados que refieren directamente a 

los derechos de NNyA, en primer lugar, encontramos aquellos que tratan sobre delitos 

sexuales. Estos buscan abordar el vacío legal que permite la impunidad ante la creación de 

material de abuso infantil generado por IA, donde no necesariamente hay una víctima real 

identificable, pero se lesiona la integridad simbólica de la niñez. Los proyectos 0070-S-2025, 

0027-D-2025 y 3828-D-2025 tratan la tipificación de representaciones reales o ficticias. 

Modifican el artículo 128 del Código Penal para sancionar la producción y distribución de 

toda representación de un menor de 18 años en actividades sexuales, sea ésta real o 

simulada/ficticia, generada por IA u otros mecanismos. El proyecto 3828-D-2025 es 

6 Las comisiones legislativas son órganos de asesoramiento existentes en ambas Cámaras del Congreso de la 
Nación. Están integradas por legisladoras/es, asesoras/es y personal de planta. Su función es estudiar los 
proyectos de ley y producir dictámenes sobre los mismos. Pueden ser permanentes o especiales. 



 
 

particularmente explícito al incluir dibujos y animaciones no realistas, argumentando que su 

difusión perpetúa la cultura de la pedofilia y degrada la imagen de NNYA. Por su parte, el 

0027-D-2025 enfatiza que la protección de la niñez exige una intervención fuerte que 

alcance manifestaciones "no necesariamente realistas". El proyecto 2300-D-2025 establece 

un régimen de protección contra la manipulación de imágenes (nudez no consentida o 

contextos difamatorios). En su Artículo 5, dispone que las penas de prisión y multa se 

agravarán si la víctima es menor de edad, reconociendo su mayor vulnerabilidad ante el 

daño psicológico y social que causan los deepfakes. 

En relación a la regulación de la IA en los entornos educativos, se encuentran los 

proyectos 6656-D-2025, 0604-S-2025 y 4145-D-2025, que buscan la incorporación 

curricular y progresividad de la IA. Impulsan la integración de la IA en todos los niveles 

educativos. El 4145-D-2025 establece un principio de progresividad: en el nivel inicial se 

limita a actividades lúdicas y pensamiento computacional sin pantallas, mientras que en el 

secundario se profundiza en algoritmos y cuestiones éticas como sesgos y privacidad. El 

0604-S-2025 garantiza el acceso igualitario a estos contenidos como una herramienta de 

calidad educativa. El proyecto 1378-S-2025 propone modificar la Ley de Educación 

Nacional para desarrollar competencias que aseguren un uso de la IA ético, no 

discriminatorio y verificable, siempre al servicio de las personas. El proyecto 1517-S-2025 

crea campañas nacionales para prevenir la manipulación algorítmica y concientizar sobre el 

impacto del uso excesivo de pantallas en la salud mental y emocional de NNYA. El 

programa ResponsabIA (6189-D-2025) se enfoca en la alfabetización digital con énfasis en 

los niveles primario y secundario, buscando que la comunidad educativa comprenda las 

limitaciones y riesgos de la tecnología. 

En relación a la protección de datos personales, estos buscan actualizar la Ley N° 

25.326 para proteger a NNYA de la explotación comercial, el perfilamiento y el tratamiento 

indiscriminado de su información personal. El proyecto 0968-S-2025 modifica el Artículo 5 

de la Ley N° 25.326 para establecer que el tratamiento de datos de personas menores de 

16 años sólo es lícito si media consentimiento de los titulares de la responsabilidad parental. 

Se fundamenta en que, por su madurez, las personas menores de edad no dimensionan las 

consecuencias de autorizar el uso de sus datos. Por su parte el proyecto 1948-D-2025 en 

su artículo 19, establece que en el tratamiento de datos de NNYA debe prevalecer su 

interés superior. Prohíbe explícitamente el tratamiento de datos en juegos y aplicaciones 

más allá de lo estrictamente necesario para la actividad. Además, exige que la información 

sobre el tratamiento se brinde de forma simple, clara y adecuada a la comprensión de la 

persona menor de edad, utilizando recursos audiovisuales si fuera necesario. 



 
 

En términos generales, cabe resaltar que la Inteligencia Artificial (IA) está en rápida 

expansión y evolución, impactando en múltiples áreas como el acceso a la información, 

redes sociales, comunicación, servicios digitales, y tratamiento de datos personales, lo cual 

puede afectar negativamente los derechos de niñas, niños y adolescentes. A modo de 

ejemplo, baste recordar que en EEUU se han desarrollado procedimientos judiciales contra 

TikTok, Meta y Grok. Las mismas ponen en el centro la responsabilidad de las empresas a 

causa de las consecuencias nocivas por el uso de algoritmos de recomendación 

compulsiva, notificaciones incesantes, los filtros de belleza, el deslizamiento infinito, la 

reproducción automática de videos y los “me gusta” que explotan la curiosidad, generando 

depresión y ansiedad y demás cuadros de salud mental en niñas/os y adolescentes. Las 

demandas judiciales también consideran la creación de imágenes íntimas no consentidas y 

el intento de esclarecimiento en torno a la intencionalidad en el diseño de las plataformas 

digitales para generar un uso compulsivo en niños y adolescentes. Sobre este último punto 

el Informe anual de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia 

contra los Niños de 2026 de la Organización de las Naciones Unidas (ONU)7 ha resaltado 

que las características del ciberacoso “han evolucionado con rapidez, al tiempo que la 

inteligencia artificial ha amplificado las conductas nocivas y creado vínculos con formas 

delictivas de violencia8”. Dicha amplificación de conductas nocivas se relacionan con “la 

extorsión sexual, la captación de niños o el abuso sexual basado en imágenes”9, siendo que 

la modalidad digital, por su carácter duradero en las plataformas -en algunas oportunidades 

permanente- “puede intensificar el daño, lo que distingue el ciberacoso de las interacciones 

en persona”10. Según el mismo informe, las victimas de ciberacoso expresan mayores 

índices de depresión, baja autoestima, conducta autolesiva, depresión, y suicidio11. 

Cuestión no menor, y relacionada con las demandas referidas más arriba, tiene que 

ver con la falta de democracia en la organización y diseño algorítmico. Esto se produce 

como consecuencia de ser pocas empresas las que, hasta ahora, marcan el rumbo en el 

desarrollo específico de la IA y sobre todo de la IA generativa, sin contrapesos y balances 

de participación ciudadana directa o a través de sus representantes. En este sentido puede 

encontrarse, el “MENSAJE DEL SANTO PADRE LEÓN XIV PARA LA LX JORNADA 

MUNDIAL DE LAS COMUNICACIONES SOCIALES”, donde se resaltan las preocupaciones 

11  Ídem, p.14. 
10 Ídem, p.11. 
9 Ídem, p.13. 
8 Ídem, p.10. 
7 Disponible en: https://docs.un.org/es/A/HRC/61/38  

https://docs.un.org/es/A/HRC/61/38


 
 

por la afectación a la salud mental, las relaciones personales y los oligopolios en torno al 

desarrollo de la IA12. 

Por todo esto es fundamental garantizar su protección especial, con atención a 

aspectos particulares como educación, salud, intimidad, protección de datos y 

ciberseguridad. Además, se deben considerar la prevención de la ciberdelincuencia, la 

discriminación algorítmica, y la responsabilidad por los daños derivados de la creación y 

publicación de contenidos generados por IA. Cabe resaltar que la regulación jurídica de la 

IA encuentra obstáculos tanto a nivel técnico-jurídico, por el universo de esferas a las cuales 

alcanza, como así también por los puntos de vista en pugna. Aquí pueden encontrarse la no 

regulación absoluta o un punto de regulación equilibrado que permita el desarrollo de la IA. 

Lo que no puede ser obviado ni debatido es la necesaria protección especial de los 

derechos de las infancias. 

A nivel nacional aún falta una regulación integral de la IA, particularmente en lo que 

respecta a los derechos de las infancias. Sin embargo, existen directrices internacionales 

relevantes, como la Convención de los Derechos del Niño y sus Protocolos Facultativos, 

que deben guiar la legislación. En este sentido, la regulación de la IA debe asegurar la 

protección de los derechos de las infancias y evaluar los impactos de las tecnologías 

emergentes en estos derechos. 

La Observación General N° 25 (2021) del Comité de los Derechos del Niño13 

establece un marco para la protección de los derechos de los niños en el entorno digital, 

abogando por principios clave como la no discriminación, el interés superior del niño, y el 

derecho a la vida y el desarrollo. Esta orientación es clave para desarrollar políticas públicas 

y legislación sobre IA, y debe guiar la regulación de la actividad empresarial, el acceso a la 

información, la privacidad, y la publicidad dirigida a personas menores de edad. 

Por su parte, el Reglamento del Parlamento Europeo sobre IA14 también reconoce la 

necesidad de proteger los derechos fundamentales de las infancias, limitando el uso de IA 

14 Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401689  

13 Disponible en: 
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-25-2021-chi
ldrens-rights-relation  

12 “Detrás de esta enorme fuerza invisible que nos involucra a todos, hay solo un puñado de empresas, aquellas 
cuyos fundadores han sido recientemente presentados como los creadores de la “persona del año 2025”, es 
decir, los arquitectos de la inteligencia artificial. Esto suscita una importante preocupación por el control del 
oligopolio de los sistemas algorítmicos y de inteligencia artificial capaces de orientar sutilmente los 
comportamientos e incluso reescribir la historia de la humanidad —incluida la historia de la Iglesia— a menudo 
sin que nos demos cuenta realmente”. 
Disponible en: 
https://www.vatican.va/content/leo-xiv/es/messages/communications/documents/20260124-messaggio-comunica
zioni-sociali.html?fbclid=IwVERTSAQeZ_BleHRuA2FlbQIxMABzcnRjBmFwcF9pZAwzNTA2ODU1MzE3MjgAAR
7qvVujNr88foWblJ14oX4uc7Ja_mcvryPe7V05b-fZ5KC5D3URMbCI7iP7Jw_aem_5imYa_KHDTuCCRJQw2XBE
Q&sfnsn=scwspwa  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401689
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-relation
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-relation
https://www.vatican.va/content/leo-xiv/es/messages/communications/documents/20260124-messaggio-comunicazioni-sociali.html?fbclid=IwVERTSAQeZ_BleHRuA2FlbQIxMABzcnRjBmFwcF9pZAwzNTA2ODU1MzE3MjgAAR7qvVujNr88foWblJ14oX4uc7Ja_mcvryPe7V05b-fZ5KC5D3URMbCI7iP7Jw_aem_5imYa_KHDTuCCRJQw2XBEQ&sfnsn=scwspwa
https://www.vatican.va/content/leo-xiv/es/messages/communications/documents/20260124-messaggio-comunicazioni-sociali.html?fbclid=IwVERTSAQeZ_BleHRuA2FlbQIxMABzcnRjBmFwcF9pZAwzNTA2ODU1MzE3MjgAAR7qvVujNr88foWblJ14oX4uc7Ja_mcvryPe7V05b-fZ5KC5D3URMbCI7iP7Jw_aem_5imYa_KHDTuCCRJQw2XBEQ&sfnsn=scwspwa
https://www.vatican.va/content/leo-xiv/es/messages/communications/documents/20260124-messaggio-comunicazioni-sociali.html?fbclid=IwVERTSAQeZ_BleHRuA2FlbQIxMABzcnRjBmFwcF9pZAwzNTA2ODU1MzE3MjgAAR7qvVujNr88foWblJ14oX4uc7Ja_mcvryPe7V05b-fZ5KC5D3URMbCI7iP7Jw_aem_5imYa_KHDTuCCRJQw2XBEQ&sfnsn=scwspwa
https://www.vatican.va/content/leo-xiv/es/messages/communications/documents/20260124-messaggio-comunicazioni-sociali.html?fbclid=IwVERTSAQeZ_BleHRuA2FlbQIxMABzcnRjBmFwcF9pZAwzNTA2ODU1MzE3MjgAAR7qvVujNr88foWblJ14oX4uc7Ja_mcvryPe7V05b-fZ5KC5D3URMbCI7iP7Jw_aem_5imYa_KHDTuCCRJQw2XBEQ&sfnsn=scwspwa


en prácticas que puedan generar daños a las persona menores de edad, como la 

suplantación de identidad, los algoritmos sesgados y las IA de alto riesgo. El reglamento 

establece la obligación de evaluar y prevenir los riesgos asociados con los sistemas de IA, 

especialmente en lo que respecta a grupos vulnerables como los niños. Ambos marcos 

normativos, la Observación General N° 25 y el Reglamento Europeo, subrayan la 

importancia de considerar la vulnerabilidad de las infancias en la regulación de la IA, 

asegurando su bienestar integral y estableciendo medidas específicas para proteger sus 

derechos en el contexto digital. A esto bien pueden sumarse las Directrices sobre medidas 

para garantizar un elevado nivel de privacidad, seguridad y protección de los menores en 

línea, de conformidad con el artículo 28, apartado 4, del Reglamento (UE) 2022/206515, de 

reciente aparición que resguardan los derechos de las infancias antes su cada vez mayor 

exposición a los entornos digitales.  

Por tal motivo, el vacío legal en nuestro país en torno a los derechos de las niñas, 

niños y adolescentes en relación con los sistemas de Inteligencia Artificial, debe cubrirse en 

seguimiento del principio de protección especial. Por vía de consecuencia, la regulación 

sobre IA debe considerar: el lugar de los organismos de derechos humanos de niñas, niños 

y adolescentes en la elaboración de políticas públicas y legislación de distintos niveles 

respecto de la IA; incluir dentro de los objetivos de la Ley el reconocimiento, protección, 

promoción y garantía de los DH; establecer los criterios de interpretación de la Ley sobre IA 

a partir de los TIDH, especialmente la CDN; establecer mecanismos de prevención contra la 

manipulación y violencia contra NNYA; incluir mecanismos de prevención de violación de 

DH y acceso a justicia y reparación. Estos puntos son fundamentales para establecer un 

marco general de referencia para las legislaciones que aborden cada uno de los temas 

particulares de la IA en interacción con los derechos de NNyA. Entre tales temas, como ya 

fue mencionado, algunos pueden ser la protección de datos personales, los delitos contra la 

integridad sexual, la salud mental en relación con el uso de la IA; la educación, la posición 

de hipervulnerables de NNyA en las relaciones de consumo mediadas por la IA, entre otros.

15 Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202505519 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202505519


 
 

ANEXO I 
 

N°Expte. Proyecto 

6656-D-2025 
EDUCACIÓN NACIONAL - LEY 26206 - MODIFICACIONES INCORPORANDO LA EDUCACIÓN 
EN INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA CURRÍCULA ESCOLAR DE LA EDUCACIÓN INICIAL, 
PRIMARIA Y SECUNDARIA. 

6604-D-2025 
RÉGIMEN DE PREVENCIÓN DE FRAUDES CON INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) EN 
PROCESOS ELECTORALES. MODIFICACIÓN DEL CÓDIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA 
NACIÓN. 

1901-S-2025 MODIFICAR LA LEY 24841 PATENTES DE INVENCIÓN -, RESPECTO DE LAS PATENTES 
DESARROLLADAS CON UTILIZACIÓN DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL. 

6189-D-2025 PROGRAMA NACIONAL DE USO RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN EL 
ÁMBITO EDUCATIVO (RESPONSABLE). CREACIÓN. 

5945-D-2025 
ESTABLÉCESE UNA ACCIÓN DE AMPARO ESPECIAL PARA LA PROTECCIÓN DE LA 
IMAGEN FRENTE A CONTENIDOS GENERADOS MEDIANTE INTELIGENCIA ARTIFICIAL U 
OTROS SISTEMAS SIMILARES. 

1712-S-2025 ESTABLECER EL RÉGIMEN DE PROMOCIÓN DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL ARGENTINA. 

1517-S-2025 
CAMPAÑAS NACIONALES DE CONCIENTIZACIÓN, INFORMACIÓN Y PROMOCIÓN DEL USO 
ÉTICO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y NUEVAS TECNOLOGÍAS EN COMUNIDADES 
EDUCATIVAS 

4615-D-2025 REGULACIÓN DE INFORMACIÓN FALSA EN CAMPAÑAS ELECTORALES. 

4572-D-2025 PROMOCIÓN Y FOMENTO DE TECNOLOGÍAS AVANZADAS Y ENERGÍAS RENOVABLES EN 
LA AGRICULTURA. 

4420-D-2025 REGULACIÓN DEL DESARROLLO, IMPLEMENTACIÓN Y USO DE LAS TECNOLOGÍAS DE 
RECONOCIMIENTO FACIAL. 

1378-S-2025 INTEGRAR LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA LEY DE EDUCACIÓN NACIONAL LEY 
26206. 

4243-D-2025 PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES EN SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL. 
RÉGIMEN. 

4219-D-2025 MARCO REGULATORIO PARA EL DESARROLLO, IMPLEMENTACIÓN Y USO DE LA 
INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA NACIONAL 

4145-D-2025 INCORPORAR EN LA CURRÍCULA ESCOLAR DE LOS NIVELES PRIMARIO, SECUNDARIO, 
UNIVERSITARIO Y TÉCNICA SUPERIOR, CONTENIDOS SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL. 

4094-D-2025 REGULACIÓN DEL USO DE IMÁGENES DIGITALES Y FIGURAS HUMANAS CREADAS POR 
INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN PUBLICIDAD COMERCIAL Y POLÍTICA. 

4080-D-2025 
RÉGIMEN COMPLEMENTARIO PARA LA PREVENCIÓN Y REMOCIÓN DE CONTENIDOS 
SINTÉTICOS NO CONSENTIDOS. CREACIÓN. MODIFICACIÓN DEL CÓDIGO CIVIL Y 
COMERCIAL Y DEL CÓDIGO PENAL DE LA NACIÓN. 



3828-D-2025 CÓDIGO PENAL DE LA NACIÓN MODIFICACION DEL ARTICULO 128 ESTABLECIENDO
PENAS PARA REPRESENTACIONES SEXUALES FICTICIAS DE MENORES. 

3728-D-2025 CÓDIGO NACIONAL ELECTORAL. MODIFICACIONES SOBRE PREVENCIÓN DE LA
DESINFORMACIÓN ELECTORAL MEDIANTE LA UTILIZACIÓN DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL. 

3684-D-2025 
OLIMPIA - LEY 27736 - MODIFICACION DEL ARTICULO 4, INCORPORANDO LA UTILIZACIÓN 
DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA LA DIFUSIÓN DE IMÁGENES DE CONTENIDO 
SEXUAL. 

3558-D-2025 REGULACIÓN DEL USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LOCUCION Y PRODUCCION
AUDIOVISUAL. 

3540-D-2025 PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES - LEY 25326 -. MODIFICACIONES INCORPORANDO
GARANTÍAS VINCULADAS A LA TRANSPARENCIA ALGORÍTMICA. 

3366-D-2025 Código Electoral Nacional. -Ley 19945-. MODIFICACIONES SOBRE Inhabilitación de candidatos
que manipulen al electorado mediante Inteligencia Artificial (IA). 

0968-S-2025 
MODIFICAR LA LEY 25326 PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES -, RESPECTO DE 
INCORPORAR UN RÉGIMEN DE CONSENTIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS 
PERSONALES DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES. 

2903-D-2025 IMPLEMENTACIÓN DE SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL POR PARTE DE LA
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA NACIONAL. RÉGIMEN. 

2578-D-2025 CREACIÓN DE LA COMISIÓN BICAMERAL DE SEGUIMIENTO DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL. 

2536-D-2025 
CÓDIGO NACIONAL ELECTORAL - LEY 19945 - DECRETO 2135/83 -. MODIFICACIONES 
SOBRE PROTECCIÓN DEL RÉGIMEN ELECTORAL FRENTE A LA DESINFORMACIÓN 
GENERADA POR CONTENIDOS MANIPULADOS. 

2300-D-2025 
REGIMEN DE PROTECCION DE LA PRIVACIDAD, LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS 
FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS FRENTE A LA MANIPULACIÓN DE IMÁGENES CON 
DESNUDOS O CONTEXTOS DIFAMATORIOS MEDIANTE INTELIGENCIA ARTIFICIAL. 

2130-D-2025 
MARCO LEGAL PARA EL DESARROLLO, IMPLEMENTACIÓN Y USO RESPONSABLE DE 
SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL -IA- EN ARGENTINA. MODIFICACIÓN DE LOS 
CÓDIGOS CIVIL Y COMERCIAL Y PENAL DE LA NACIÓN, Y DE DIVERSAS LEYES. 

0644-S-2025 PROTECCION DE DATOS PERSONALES 

1948-D-2025 PROTECCION DE DATOS PERSONALES. RÉGIMEN. 

1937-D-2025 
REGULAR EL DESARROLLO, IMPLEMENTACIÓN Y USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL 
EN EL TERRITORIO NACIONAL. CREACIÓN DEL MINISTERIO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL 
DE LA NACIÓN. 

0604-S-2025 EDUCACIÓN INTELIGENTE. 

0556-S-2025 CREAR EL INSTITUTO NACIONAL DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL. 

0511-S-2025 SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL. 

0345-D-2025 CONSEJO FEDERAL DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL. CREACIÓN. 



0027-D-2025 
CÓDIGO PENAL DE LA NACIÓN -. MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 128, SOBRE EL USO DE 
TÉCNICAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA LA DIFUSIÓN DE IMÁGENES DE 
CONTENIDO SEXUAL. 

0071-S-2025 

ESTABLECER CONTROLES Y PRINCIPIOS RECTORES PARA EL DESARROLLO, 
IMPLEMENTACIÓN Y UTILIZACIÓN DE SISTEMAS BASADOS EN INTELIGENCIA ARTIFICIAL 
(IA), DENTRO DEL TERRITORIO ARGENTINO (REPRODUCCION DEL EXPEDIENTE 
1747-S-23). 

0070-S-2025 

MODIFICACIÓN AL ARTÍCULO 128 DEL CÓDIGO PENAL, LEY 11179, RESPECTO DE 
SANCIONAR DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL A TRAVÉS DEL USO DE 
INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) O CUALQUIER MECANISMO TECNOLÓGICO 
(REPRODUCCION DEL EXPEDIENTE 2469-S-23). 




